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ZAKONODAJNI OKVIR IN PRIPOROCILA

UZ za RPP je v skladu z 65. ¢lenom ZureP-3 je ena izmed treh obveznih SP za pripravo RPP.

Vsebina UZ za RPP je opredeljena z 66. clenom ZUreP-3 in Metodologijo, opredeljeno v Priporogilih
za izdelavo urbanistiCne zasnove za RPP, ki je bila preverjena pri izdelavi vzorénega primera UZ za RPP

za Gorenjsko SirSe mestno obmocje (UIRS s sodelavci, november 2024).

66. Clen ZUreP-3 opredeljuje, da je UZ je namenjena:

» analizi obstojeCega stanja v prostoru,
» prepoznavi omejitev, potreb in kakovosti ter

» usmerjanju in podrobnejsi dolog€itvi urbanistiéno-arhitekturnega razvoja naselja.
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ZAKONODAJNI OKVIR IN PRIPOROCILA

UZ se glede vsebine in stopnje podrobnosti obdelave reSitev ustrezno prilagodi vrsti, vsebini in namenu
PA — RPP (75. ¢lenom ZUreP-3 in sicer se v RPP uskladijo in dolocijo:

>

>

cilji in prednostne naloge prostorskega razvoja;

mesta, druga urbana naselja in morebitna druga naselja, ki so pomembna za razvoj regije
(vloga in okvirna ODRN) ter $ir§a mestna obmogéja (SMO);

zasnova omrezij druzbene infrastrukture; omrezij GJI in stanovanjskih obmogij;

prednostna obmog¢ja za razvoj posameznih dejavnosti, pomembnih za regijo;

zasnova zelenega sistema regije;

povezave s sosednjimi obmodiji.
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NAMEN

Predstavitev predloga UZ za RPP Urbano obmocje Postojne Sirsi javnosti v okviru javnega

posvetovanja za nadgradnjo in konkretizacijo 2. osnutkov RPP:

> predstavitev okvira UZ za RPP: predmet, obmog¢je, analiza stanja

» predstavitev glavnih prostorsko-razvojnih izzivov

> Predstavitev zasnov prostorskega razvoja:
» Zasnova poselitve z morfoloSko strukturo
Zasnova policentricnega urbanega sistema
Okvirna obmocja naselij za dolgoro¢ni razvoj
Zasnova omrezij druzbene in gospodarske infrastrukture ter stanovanjske oskrbe

Zasnova prometne in druge gospodarske javne infrastrukture

V V V V V

Zasnova zelenega sistema
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V konceptu prostorskega razvoja Slovenije v ReSPR50 ni opredeljenega obmoc¢ja UO Postojne
niti SMO niti FUO.

Glede na merila, ki so bila uporabljena za priblizno 1700 FUO v 29 evropskih drzavah (Funkcionalna
urbana obmocja, MOP, Zavodnik Lamovsek in Drobne, 2016) so v RS kot FUO opredeljena obmocja
Ljubljane s Kranjem, Maribora s Ptujem, Celja z Velenjem, Novega mesta, Kopra s somestjem (z

Izolo in Piranom) ter Nove Gorice. /.../

Seznamu Sestih FUO iz (ESPON 1.1.1, 2004) so dodali Se Slovenj Gradec s somestjem, Jesenice s

somestjem, Postojno z llirsko Bistrico ter Trbovlje s somestjem (z Zagorjem ob Savi in Hrastnikom).«

V izdelavi razsiritev UZ za RPP za FUO Postojna - Cerknica — llirska Bistrica.
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PUS po ReSPR50

» sredisce 2. ravni: mesto Postojna (tudi med prednostnimi obmocji za stanovanjsko oskrbo - PROSO)
» sredisci 4 ravni: mesti Cerknica ter llirska Bistrica (tudi med prednostnimi obmoc€ji za stanovanjsko
oskrbo - PROSO)

» kot drugi urbani naselji pomembni za razvoj regije opredeljeni Se naselji Pivka in Rakek

Sredisca druge ravni imajo vsaj 15.000 prebivalcev, hkrati pa tudi zmogljivosti za razvoj storitev splodnega in sploSnega
gospodarskega pomena, za razvoj veCmodalnih prometnih vozliS¢, mestnega in primestnega javnega potniSkega prometa ter
pomembno prispevajo pri oskrbi prebivalcev v podezelskih gravitacijskih zaledjih. Kot srediSCe druge ravni se upostevajo tudi
funkcijsko povezana in dopolnjujoéa se sredid¢a, somestja v posavskem in zasavskem SMO.

Sredisca cetrte ravni zagotavljajo najmanj zdravstveni dom oziroma zdravniSko oskrbo na primarni ravni in teritorialno
organizacijo drzavne uprave, srediS¢a, ki so bolj oddaljena od srediS¢ visjih ravni, pa tudi srednjo Solo in okrajno sodisce.
Druga naselja, pomembna za razvoj regije imajo vsaj 1.500 prebivalcev, so sedez obCine z vsaj 2.000 prebivalci, imajo
popolno OS, primarno zdravstveno oskrbo (zdravstvena postaja) in so gospodarsko pomembna (indeks delovne migracije >
96 — zmerno delovna ob¢ina). Kot takSna naselja se lahko opredelijo naselja na tistih prednostnih obmocjih za razvoj
posameznih dejavnosti, ki so od srediS¢ visjih ravni oddaljena ve€ kot 15 km po cestnem omrezju, imajo podezelsko zaledje in

so pomembna z vidika oskrbe prebivalcev teh obmodij s storitvami sploSnega pomena.




GPS

v

wwwwwwwwwww

((((((((((( ANJE
POSTOJNSKA CESTA 16 b, 6257 PIV

PROSTORSKO-RAZVOJNI IZZIVI - Priloznosti za razvoj sredis¢ v PUS

» 2 vecji poselitveni obmocji, to je obmocje zgos€anja (krepitev) in delitve Funkcij Postojna in Cerknica.

» krepitev mesta Postojne tako glede opremljenosti s storitvami sploSnega pomena kot tudi njegovega
poselitvenega in gospodarskega potenciala z oblikovanjem novih jeder mesta, dolocCitvijo prednostnega

obmocja za gospodarski razvoj in vzpostavitvijo trajnostnih mobilnostnih povezav.

» PUS v UO Postojna lahko tvori mesto Postojna kot srediS€e 2. ravni in sicer kot osrednje oskrbno
sredisCe v Primorsko-Notranjski razvojni regiji, mesto Cerknica (z gospodarsko cono Podskrajnik)
kot srediSCe 4. ravni, urbani naselji Pivka in Rakek se kot srediSCi 5. ravni ter urbani naselji

Prestranek in Planina kot srediSc¢i 6. ravni
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PROSTORSKO-RAZVOJNI IZZIVI - prostorske rezerve

» prostorske rezerve v povezavi z aktivacijo nepozidanih SZ oziroma doseganja nicelne o0z.
nevtralne bilance obsega stavbnih zemljiS€ in trajnostnim upravljanjem s tlemi in zemljisS¢i in
zmanj$ano neto letno rastjo pozidanih zemljiS¢ za 25% do leta 2030 in s ciliem nielne rasti pozidanih
povrSin od 2050 naprej (Nacionalni program varstva okolja 2030 in ReSPR50)

> visok obseg nepozidanih SZ in sicer:

» obcina Postojna razpolaga s cca. 290 do 330 ha nezazidanih stavbnih zemljiS€ (za gospodarsko rabo cca. 50 ha);

» obcina Cerknica razpolaga s cca. 160 do 210 ha nezazidanih stavbnih zemljiS¢ (za gospodarsko rabo cca. 10 do
20 ha);

» obcina Pivka razpolaga s cca. 355 do 375 ha nezazidanih stavbnih zemljiS¢ (za gospodarsko rabo cca. 50 ha).

» Vv obcini Postojna in Cerknica prevladujejo nepozidana SZ za stanovanjsko rabo po posameznih
naseljih z izjemo vedjih povrSin za mesano rabo ob Titovi cesti v Postojni in stanovanjskih povrsin med
AC in Zeleznico v Postojni ter stanovanjskih povrsin na SZ robu Cerknice; v obcini Pivka prevladujejo
nepozidana SZ za meSano rabo, ki se skoncentrirana predvsem v obmocju Parka vojaskega zgodovine,
grascine Rovne in GC Neverke.

» FUO v obsegu 30 ha razprsene po razlicnih namenih
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PROSTORSKO-RAZVOJNI I1ZZIVI - geostrateske lege

J  » npaértovana AC povezava med
Postojno in Jelsanami

> nadgradnja Zelezniske proge na
odseku Logatec — Postojna —

Divaca
0. > priloznost za dologitev
prednostnih  obmoéij za
gospodarski razvoj ob

upostevanju dostopnosti z TOP
(Zeleznisko omrezje),

» priloznost za usklajeno
horizontalno nacrtovanje DPN in
dolocitev intermodalnih vozlisc
na sticiScu Zelezniskih
postaj/postajalis¢ in AC
prikljuCkov ter za doloCitev P+R
parkiris¢ v blizini avtocestnih
in/ali zelezniskih vozlis¢.
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PREDNOSTNA OBMOCJA ZA RAZVOJ GOSPODARSKIH DEJAVNOSTI — SPR50

Pri razvoju gospodarskih con se poleg druzbeno-gospodarskih razmer, zagotovljenega kapitala, znanja na podro¢ju

visoke tehnologije ter usposobljenosti delovne sile v gravit. obomoc¢ju upostevajo tudi prostorska merila:

» vloga sredis€a v PUS in razpoloZljivost stanovanj in dostop s trajnostno mobilnostjo do lokacij gospodarskih con;

» optimalna povezava s prometnim in energetskim infrastrukturnim omrezjem — prednostno z Zeleznico ter z drugo GJl;

» moznosti dostopa do infrastrukture elektronskih komunikacij;

» oddaljenost in velikost Ze obstoje€ih gospodarskih con ter prometnih terminalov in vozliSc;

» prostorske moznosti in omejitve, ki izhajajo iz stanja ali znacCilnosti prostora in okolja.

Prednostna obmodja:

» se dolo€ajo v okviru SirSih mestnih obmocij v srediscih 1. ali 2. ravni — izjemoma tudi v srediScih 3. in 4. ravni, ki Ze imajo
vecja sklenjena industrijska ali proizvodna obmocja (20 ha).

» gospodarski razvoj se prednostno pois€ejo v okviru notranjega razvoja urbanih naselij (FRO in prenova)

» gosp. dejavnosti, pri katerih je pomembna transportna oddaljenost med surovinsko bazo in uporabniki, (predelava lesa)

lahko tudi v sredisc¢ih 4. ravni ali v drugih naseljih, pom. za regijo, €e se zagotovi prevoz po zeleznici.
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PREDNOSTNA OBMOCJA ZA RAZVOJ GOSPODARSKIH DEJAVNOSTI - izhodiséa TAC

6. izhodiséa Tematskega akcijskega programa (TAC) industrijsko - poslovne cone nacionalnega
pomena (gradivo GS Vlade RS, §t. 310-1/2024-2180-35 z dne 22. 8. 2025):

>
>

celovito se naCrtuje prostorski razvoj drzave podrocju gospodarstva;

Dolocijo se prednostna obmocja za umesSCanje gospodarskih dejavnosti in potrebne ureditve le-teh ob
upostevanju dostopnosti tako za tovorni kot za potniski promet (kjer je to mogoce, se
prednostno zagotavlja dostopnost z Zeleznico oziroma se prednostna obmocja doloé€i ob
obstojecih zelezniskih povezavah) in s poudarkom na razvrednotenih obmocjih ter uporabe teh
obmocij tudi za namen umesSCanja naprav, ki proizvajajo in shranjujejo elektricno energijo z izrabo
obnoviljivih virov energije,

Predvidi se od 3 do 7 industrijsko — poslovnih obmog¢ij nacionalnega pomena v povezavi z RPP, v
okviru katerih se predvidi v vsako razvojno regijo umestiti vsaj 1 cono regionalnega pomena;
vzporedno s pripravo RPP bo potekala tudi priprava RCPS, v katerih se predvidi ukrepe za prometno
dostopnost lokacij in razvoj prometnega sistema, ki bo podpiral gospodarski razvoj v regijah ter cilje

in ukrepe predvidene v Posodobljenem celovitem nacionalnem in podnebnem nacrtu (NEPN).
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PROSTORSKO-RAZVOJNI IZZIVI - Varstvene omejitve

Obmocje UO Postojne je zaradi
kraskega povrsja deloma
ogrozeno zaradi poplav, erozije
in plazov, ki se pojavijajo
predvsem ob vodotokih Pivke in
NanosCice ter na pobocjih
Nanosa in v Brkinih.

Na obmocju so prisotna stevilna
vodovarstvena obmogcja, ter
varstvena obmoc¢ja Natura
2000 in varnostna obmogja, kot
so obmodja izkljuCne rabe za
potrebe obrame Pocek, Bac in
Mackovec.

Zaradi prepletenosti naravnih,
obrambnih in  vodovarstvenih
omejitev je prostorski razvoj
obmoéja moéno pogojen z
varstvenimi rezimi.
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SCENARIJI PROSTORSKEGA RAZVOJA

> krepltev mesta'” Pdstolne tako glede opremljenostl‘ s storitvami splosnega pomena kot tudi

poselitvenega in gospodarskega potenciala z dolocitvijo prednostnega obmocja za gospodarski
razvoj severno/juzno od mesta Postojne

» krepitev mesta Cerknice predvsem glede opremljenosti s storitvami sploSnega pomena

> intermodalna vozliséa, P+R, TOM med naselji, druzbena infrastruktura, stanovanjska oskrba

» Zeleni sistem: glavni strukturi predstavljata gozdni jedri (SnezniSko — Javorniski gozd ter HruSica in

Nanos) in Sirsi vodni prostor (Pivke in Nanos&cice).
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MORFOLOSKO-FUNKCIONALNA STRU KTVU RA

Zasnova morfoloske strukture temelji na kombinaciji radialnega in linearnega modela dveh poselitvenih
obmocij mesta Postojne in mesta Cerknice ter skupne zelene infrastrukture.

Skupna zelena infrastruktura poteka med obema poselitvenima obmocjema kot glavni in najpomembnjesi
eko koridor v smeri jugozahod — severovzhod s pretezno gozdnimi povrSinami in znotraj poselitvenega
obmocja mesta Postojne kot zeleni sistem s prepletom travniskih in vodnatih povrSin reke Pivke in
NanoscCice.

» krepitev srediSC z zgoSCevanjem in prenovo

» umestitev prednostnega obmocja za gospodarski

razvoj v oddaljenosti, ki mogocCa ustrezno dostopnost
s TOP in krepitev osrednjega sredi$¢a regije z kot >~-’"'"'”
zaposlitvenega in gospodarskega centra

» vzpostavitev ustreznih povezav med srediSci

» v ostalih (neurbanih) naseljih se ohranja in vzpodbuja

varovanije tipologije in morfologije naselij.
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ZASNOVA PUS

st

Naselja s funkcijami v PUS: A s s
> sredis€e 2. ravni: mesto Postojna (s ‘ ' o1l
Prestrankom) kot osrednje srediSCe regije;
> sredis€e 4. ravni: mesto Cerknica (s
Podskrajnikom in Begunjami);

> srediS€e 5. ravni: urbano naselje Pivka (z ?
Neverkami) in urbano naselje Rakek (z
Uncem) kot drugo naselje, pom. za RR regije;

» druga oskrbna naselja (Planina, HruSevije,

Grahovo, Zagorje, Dolnja KoSana).

Okvirna obmocja naselij za dolgoro€ni razvoj naselij se dolocijo vsem naseljem s funkcijami v PUS
ob upostevanju zasnove poselitve z morfolosko strukturo, zasnove omrezij druzbene in gospodarske
infrastrukture ter stanovanjske oskrbe, zasnove prometne in druge gospodarske javne infrastrukture in

zasnov zelenega sistem.
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ZASNOVA: Druzbena infrastruktura

Se razmesca glede na raven sredis€ v PUS in njihovo dostopnost s trajnostnimi oblikami prometa.

V srediscu 2. ravni - mestu Postojna (s Prestrankom) se krepi in razvija vloga in pomen osrednjega in

obmocja za storitve sploSnega pomena (razvoja javne uprave, socialnega varstva, sodstva in kulture in tudi

na podrocju zdravstva in izobrazevanja) z zgoS€anjem in dopolnjevanjem, dolgoroéno lahko s Siritvijo na

obmocje J od Titove ceste in Z od GRC.
Krepi in razvia se Se obmoCje za storitve
sploSnega in sploSnega gospodarskega

rwviwv v

in Trzaske ceste ter na severnem vhodu.

V sredis€éu 4. ravni mestu Cerknica (s :
Podskrajnikom in Begunjami) se ohranja in krepi |

obstojeCe storitve sploSnega in sploSno gosp.

pomena, dolgoro¢no do J obvoznice

V srediséih 5. ravni se vloga naselij krepi in:

razvija za ozje poselitveno obmocje.
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ZASNOVA: stanovanjska oskrba

Kljuéni zaklju¢ki PROSO za nacrtovanje: stratesko usmerjati javno stanovanjsko gradnjo v regiji in

hkrati upostevati trajnostne in okoljske kriterije ( kriterij vloga in polozaja naselja v PUS s ReSPR50):

>
>

Osrednja vloga srediséa 2. ravni (tudi za Se
povrSine za posebne namene) predvsem z

zgosc€anjem in pomen drugih sredisé€.

Postojna je najbolj primerna lokacija za nove javne stanovanjske povrsine med analiziranimi obCinami;
llirska Bistrica ima potencial za stanovanjsko gradnjo, Ce se upostevajo obstojeCe FRO in se optimizira

dostop do javnega prometa;

Cerknica ima omejitve zaradi pomanjkanja
FRO in poplavnega tveganja, zato je primerna
le ob posebni lokacijski analizi;

Pivko: srednje velike potrebe po stanovanijski %
oskrbi predvsem v povezavi s turistiCnim /

razvojem.
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ZASNOVA: gospodarski razvoj

Prednostno obmocCje za zgostitev gospodarskih, proizvodnih ali drugih poslovnih dejavnosti se doloCi v

obsegu do 50 ha JZ od mesta Postojne z zeleno lo€nico med mestom Postojna.

Pomembne priloznosti in prednosti, ki jih prinaSa predlagana opredelitev prednostnega obmocje za

razvoj gospodarskih dejavnosti so:

» krepitev srediSCa 2. ravni regije: oddaljenost
omogoca vzpostavitev TOP;

» izvedljivost z dodatnim AC prikljuckom brez
nujne izvedbe z DPN predvidenih ureditev;

» umesCanje izven obmocij z omejitvami (VVO
vodnih virov Malni) in izven varovanih obmocij -
ohranjanja narave (obmocja Natura 2000).

Dopolnilna obmo¢éja: Cerknica (Podskrajnik)

(sedaj 55ha) z dolg. Siritvijo na njen JZ rob in

Pivka (Neverke) (sedaj 44 ha) z dolg. Siritvijo na S.
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ZASNOVA prometnega sistema in dostopnost do trajnostnih oblik prometa

Z DPN nadrtovane ureditve (naértovana ZP in prikljuki na AC predstavljajo):
» potencial za razvoj nekaterih funkcij srediSC¢ regije v srediS€u 1. ravni mestu Postojni (s
Prestrankom) in srediS€ih 5. ravni urbanih naseljin Pivka (z Neverkami) in Rakek (z Uncem);

» potencial (priloznost) za horizontalno medsebojno usklajeno drzavno prostorsko nac¢rtovanje in

AC Selce in ZP Prestanek.

Zasnova prometnega sistema vkljucuje Se:

» TOP med sredis¢i v regiji (dopolnitev na
odseku Cerknica — Rakek (Planina); HruSevje —
Razdrto (odsek Postojna — HruSevije je urejen);'_:
Postojna — Prestranek — Selce (odsek Selce _
Pivka je urejen); Pivka — Neverke)

> ureditev intermodalnih / P+R v sredis¢ih ter

znotraj nacCrtovanega prednostnega obmocja za

razvoj gospodarskih dejavnosti.
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ZASNOVA: prednostna obmocja za razvoj turisticnih in Sportno-rekr. dejavnosti

Razvoj turizma v regiji se usmerja, krepi in nadgrajuje v destinaciji zeleni Kras (Postojna s Postojnsko jamo,

Planinsko polje, Cerknisko jezero, Rakov Skocjan, Pivéka presihajoga jezera) pri éemer se uposteva:

>

turizem se tudi nadaljnje razvija v smeri trajnostnega in nosilnim zmogljivostim prostora

prilagojenega programa, ki prispeva h kakovosti Zivljenja lokalnega prebivalstva, ohranjanju naravnih

virov ter krepitvi lokalnega gospodarstva,
krepitev obstojeCega turisticnega
srediSca: zasnova temelji na Postojni z
razvito infrastrukturo in  nastanitvenimi
kapacitetami,

SirSe obmogcje regije z omejevanjem vecjih
posegov v naravno ohranjena obmog¢ja —
nadgradnja  obstojeCih  vsebin:  outdoor
aktivnosti, interpretacije narave ipd. (turisticne
kmetije, ekoloSke nastanitve, glamping in

manjSa postajalis€a za avtodome).

anina z obmadgjem Planinskega polja
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ZASNOVA: zeleni sistem

Zeleni sistem regije temelji na kraski krajini, ki jo opredeljuje preplet kraskih polj in ponikovalnic, jamskih
sistemov ter obseznih gozdnih masivov: niz kraskih polj od Planine do Cerknice ter Grahovega (predmet
Krajinske zasnove Cerknisko jezero in Planinsko polje), Rakov Skocjan, kraska reka Pivka in Pivska
presihajoCa jezera, NanoSCica s Postojnskim jamskim sistemom, SnezZniSko - JavorniSki gozdovi ter

obmocje HruSice in Nanosa.
3 nosilne prostorske strukture zelenega sistema:

» zveznost gozdnih jeder za zagotavljanje
neprekinjene in varne ekoloSke povezave na
regijski, drzavni in evropski ravni

> S8irSi vodni prostor kraskih polj ter
ponikovalnic kot urejen, povezan in dostopen
sistem integriran v urbani prostor regije,
(vecfunkcionalna modro-zelena infrastruktura)

» zeleni ring Postojne: krozni sistem povezanih

zelenih povrsin.




